Bogotd D. C., diciembre 1 de 2020

Honorables Representantes

FABER ALBERTO MUNOZ CERON

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO

Comisién S$éptima Constitucional Permanente
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.septima@camara.gov.co

Carrera 7 # 8 - 68, Edificio Nuevo Congreso
Ciudad

Asunto: Comentarios sobre el Proyecio de Ley nimero 388 de 2020 — Cdmi¢ ‘q “Pr
la cual se establecen las condiciones de prestacién de sarvicios a ha 'és ce

plataformas digitales, los mecanismos de profeccién social y se dicla ofras
disposiciones”

Honorables Representantes,

Desde la Alianza In saludamos con benepldcito la discusion legislativa afcvorce
construir  un  ambiente regulatorio  propicio para la economia Higitcl,
parficularmente para las plataformas de economia co aborativa. E tames
convencidos que el futuro digital es ahora y que en corsecuencia ie det =
establecer un marco juridico acorde a sus particularidades, en pro Jde un
desarrollo tecnolégico sostenible desde el punto de vista social y ecor Smico
para el pais.

En linea con lo anterior, respetuosamente quisieramos extender ¢ guncs
consideraciones frente al articulado propuesto en el informe de ponencit par 3
primer debate en la Comision Séptima de 1a H. Cédmara de Representarte s. Esio
con el propdsito de ampliar algunos aspectos que en nJesfra como 2nsic »
podrian tener un diferente andlisis a fin de evitar posibles afe ztaciones coi traric s
al objetivo mismo de ia regulacién. En ese sentido, esperamos recibiat estcs
comentarios con el mayor respeto y mejor animo constructivo.

En primer lugar, resulta de suma importancia resaltar la naturaleza de Ia re acié A
juridica de las personas que prestan sus servicios a fravés de plataformas di itale ;.
Aunque el proyecto de ley aclara que los prestadores de tervicios a ra és d s
plataformas digitales se enmarcan dentro de la definicidén de trak fjadaor

I



independiente, y establece que la discusidon no debe centrarse en torn
prestacion de servicios mediante plataformas digitales obe dece a un ¢
de naturaleza laboral, ain persisten disposiciones que afectan directar
naturaleza colaborativa y de infermediacién que brindan las plata
evidenciando la necesidad de lo caracterizacion del sector que est
articulo 205 del PND {2019).

Tal caracterizacion no ha ocurrido, nunca se hizo, y en consecuencia n
analizado desde un punto de vista cuantitativo y técnico el impactc

propuestas del proyecto podrian tener sobre los ciudadano: y las aplicc ¢
traves de las cuales mds de 200.000 personas generan ingresos en Color
las mas de 250 plataformas de economia colaborativa en el pais. A ra
anterior, observamos con preocupacion algunas propuestas ante las cuc
permitimos presentar algunos comentarios especificos sobre el articulado

Articulo 5. Determinacién del Ingreso Base de Cofizacién puara las persor
prestan sus servicios a fravés de plataformas digitales.

Celebramos la aclaracion sobre la disposicidn en torro a que los i
percibidos deben fener en cuenta aquellos que sean devengados por
fuera de las plataformas digitales de economia colaborativa, sin err
preocupa gue sobre la plataformas colaborativas recaiga de manera s
la obligacion de vinculacion y aporte con destino al Piso ce Proteccién
cuando se ha destacado que las mismas cumplen un rol complementarr
generacién de ingresos.

Articulo é. Vinculacién y Aportes al Piso de Proteccién Social de las persor
prestan sus serviclos personales a través de plataformas digiiales.

Genera inquietud que se establezca un Unico esquema referente al rec
aportes para todo fipo de plataformas alin cuando deendiendo Ic
econémica de cada una, e incluso siendo plataformas de un mismo s«
presentan significativas diferencias, en especial en cuanto a las ta
intermediacion. Cabe sefalar que la tasa de intermediacid 1 hace refere
precio propio del servicio de conectividad que prestan Ics plataforma
oferta y demanda, por lo que al establecer aportes sobre los ingresos
Personas que prestan sus servicios personales a fravés de plataformas d'¢
no sobre los ingresos de las plataformas como tal, se genera un desec
sobre la naturaleza de la actividad que no responde al esquama colabor
en la practica representa una imposicién compietaments inviable de
punto de vista financiero v operativo, mds adn cuando existen tar
infermediacion inferiores a tal porcentaje.
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De alll que, la pluralidad y diversidad de plataformas en Ias cuales se L ueden
obtener ingresos por parte de trabajadores independienies y autdnoi 1os ¢ si
como la actividad intermitente que se presta en ellas, debe ser tenida en uen a
al momento de estructurar cdmo se deben redlizar los aportes; pel> mis
importante aln es la heterogeneidad de tasas de servicio cobradas, "¢ id vz
que no fodas las plataformas cobran un porcentaje similar Yy en consec enciy,
aquellas que permiten generar mayores iNngresos a sus socios y poter ciar 3l
bienestar del consumidor, por medio de tasas mds bajas o ncluso aguel 1s gue
no cobran por la intermediacién, tendrian que soportar una Carga muz O 1uis
elevada en relacion al aporte de Seguridad Social, que finalmente llevaic aque
sea inviable continuar con el modelo de negocio.

Tal como se puede apreciar en el siguiente gréfico, una menor f(sa ce
intermediacion implica un mayor impacto sobre Ios ingresos brutcs de a
plataforma y, ligado a ello, una mayor tasa de infermediacion, significa  snoras
ingresos para las personas que prestan sus servicios a fravés de plataform sy ce
consiguientemente una carga mayor para el usuario final o gue en Utinas <2
tfraduce en barreras de acceso para los diferentes sujetos de ecosistema Higite .
En consecuencia, no discriminar el aporte a seguridad social eningresos in| ariore:s
a 1 SMLMV conlleva a la salida del mercado de aquellas plataformas que mayor
permitian una generacién de ingresos a los colombianos
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Articulo 7. Afiliacién al Sistema General de Seguridad Social de las persol as qiie
prestan sus servicios personales a varias plataformas digitalas.

Ceiebramos la modificacién de la disposicién gue eslipulaba que € an |as
plataformas quienes establecian la ARL para el prestador de servicio, a¢ o qiie
cuando se emplean varias plataformas de manera simultdnea, ests podiia
generar inequidades al momento de su materializacidn.

Articulo 8. Aportes al Sistema General de Seguridad Social de las persor as qie
prestan servicios personales mediante plataformas digitales

Si bien se gjusta ia redaccién con el fin de armonizaria con I3 norma existe nte ¢n
materia de definicidn del ingreso base de cotizacidn (IBC). y se establece que =l
procedimiento de retencidn estard sujeto a las condiciones que establ zca sl
Gobierno Nacional en el respectivo decreto reglamentario, adn pel iste a
necesidad de dar claridad frente al rol de la plataforma en el cobro de 1 s
servicios intermediados por ella, ya que esta actla como un agente de ¢ aroce
pagos. En otfras palabras, la plataforma canaliza ciertos pPagos que ha en s
clientes (sean consumidores personas naturales, o clientes personas jurid :as), a
las personas que prestan servicios a través de plataformces digitales. Pir es a
canalizacion / intermediacion, las plataformas cobran una farifa de servicio, pures
necesitan mantener la robusta infraestructura tecnoldgica requerida 1 ara a
viabilidad de los negocios. Ahora bien, es el consumidor final quien en re alidc d
estd haciendo uso y pagando por dicho servicio.

En consecuencia, tal como se ha sefalado previamente, la plataform¢ en 3l
marco de su relacidn de naturaleza civil con el trabaojadcr independe ite ro
puede llegar a descontar el costo de las coftizaciones, sin cue esto se ir¢ duzca
en trazas propias de la existencia de un contrato realidad jue desnatur ilizar 3
completfamente la actividad de las plataformas, gene-ando inesta silida 3
juridica para los actores del ecosistema.

Articulo 9. Coexistencia del Piso de Proteccidn Social con el Sistema Gen ral d2
Pensiones.

Resulta muy oportuno que se permita la coexistencia del piso de prot ccién
social con el sistema general de pensiones para los frabajadores independ sntes.

Articulo 10. Aporte al Fondo de Solidaridad Pensional por part 2 de las plaial srmcs
digitales.



Consideramos que tal aporte es consecuente con el esquema planteaic
ingresos superiores a 1 SMLMV, mas no para el esquema prcpuesto para
inferiores, toda vez que para aquellas plataformas cuyos ingresos
corresponden a la tasa de intermediacion, representa un peso todavic
que profundizaria la inviabilidad financiera.

Es por ello gue, lo mas acertado seria el establecimiento de dicho apor
todo tipo de ingresos como porcentaje fijo de los ingresos brLtos de la plats

mas no como porcentaje de los ingresos de la persona que presta sus ser
fravés de ésta como lo estipula el Articulo 6°.

ARTICULO 14. Habilitacién Sectorial.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con Fedesarrollo (2020}, en Coiombic
de 200.000 personas generan ingresos a fravés de las plataformas, y se
que cerca de 150.000 lo hacen a través de piataformas de movilidad,
desconcertante que se confinten estableciendo obligaciones para
expresiones de economia colaborativa y ala vez persistan sefalamientos «
de regulacion, a causa de no existir un marco reguiatorio especific
establezca las condiciones de habilifaciéon sectorial de las platafor
movilidad. En tal sentido, preocupa que este articulo disponga gue se avce
la regulacion de los mecanismos de seguridad social para quienes uil
servicios de intermediacién de las plataformas, y d la vez prafundice las |-
juridicas en torno al tema, por eso sugerimos eliminarlo.

Sin ofro particular, agradecemos su atencién y reiteramos nuestra dispo:
compromiso con la actividad legislativa. En caso de querzr ampliar cu

informacion incluida en el presente documento o demds, €stamos dispu
enviarlo.

ordial saludo,
“~N

David Lunag
Presidente de Alianza |

TR

0 pcra
\gres os
brui os
maQy or

2 pca
formr o,
icios g

cerca
esfin a
resul a
ciert 1s
efal a
2 gue
as ce
1cCeen
an los
guniis

cién y
Aqui er
1$tos O



CC. Doctor Juan Diego Echavarria Sdnchez, Presidente de ko Comision $é stime
de la H. Cdmara de Representantes

CC. Doctor Orlando Guerra De La Rosa, Secretario de la Comisién Séptir ) de
la H. Cédmara de Representantes

CC. Honorables Representantes /

CC. Doctor Alberto Carrasquilla Barrera , Ministro de Hacienda y Crédito F Jblic >
CC. Doctor Angel Custodio Cabrera Bdez, Ministro de Traba o y Seguridac
Social

CC. Doctora Karen Abudinen Abuchaibe, Ministra de Tecno ogias de la
Informacién y las Comunicaciones

CC. Doctor Jose Manuel Restrepo Abondano, Ministro de Comercio, Indu: frig y
Turismo

CC. Doctora Angela Maria Orozco Gdmez, Minisira de Transsorte




